Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Censiliului privind
siguranta, rezilienta si sustenabilitatea activititilor spatiale in Uniune

COM (2025) 335 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2} si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat,
precum si ale Protocoluiui (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitétii
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand §i a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona Ja 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea

nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiet pentru Afaceri Europene nr. LX11/361/22.10.2025,
Senatul adoptd prezentahotédrire.

Art.1. - Senatul Romanjei constata ca Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind siguranta, rezilienta si sustenabilitatea activitiilor spatiale in Uniune -
COM(2025) 335 final - respectd principiul subsidiarititii si nu respectd principiul
proportionalitagii.

Art.2. - Senatul Roméniei

(1) Considera:

1) decomun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

a) aplicarea regulamentului va contribui la stimularea inovirii si crearea unui mediu de
afaceri stabil, previzibil 5i competitiv, precum si la sporirea sigurantei, rezilientei si
sustenabilitatii activitatilor spatiale;

b) punereainaplicare a unui cadru de reglementare pentru domeniul spatial implici mai
multe costuri i beneficii atat pentru sectorul public, ¢t si pentru cel privat; in cazul
sectorul public, costurile se reflectd sub forma sarcinilor administrative pentru
asigurarea cadrului institutional de aplicare a noilor cerinte si ajustarea normelor
existente;

¢) pentru sectorul privat, modificirile legislative vor determina cresterea sarcinilor
administrative §i a costurilor in intreaga industrie, inclusiv pentru IMM-uri; costurile
ar rezulta din necesitatea de a Tndeplini cerintele tehnice si operationale, la care se
adaugd costurile suplimentare pentru controalele administrative si asigurarea
respectdrii legislatiei; conform evaludrilor Comisiei Europene, costurile de productie



ale eperatorilor de sateliti ar putea creste cu 3% pani la 10%: furnizorii de servicii de
lansare vor suporta cheltuieli suplimentare, furnizorii de mari dimensiuni putand pliti
pand la 1,5 milioane Euro pentru lansatoare grele, iar IMM-urile pani la 200.000 Euro;
costurile de gestionare a riscurilor pentru Intreprinderi sunt estimate la 10% din
bugetele pentru IT ale acestora, iar autorizarea pentru fiecare linie de produse va costa
aprox. 100.000 Euro; punerea in aplicare a normelor privind categoria de amprent3 de
mediu a produselor (PEFCR} va costa fntre 4.000 si 8.000 Euro;

(2) Subliniazi:

1} in convergenta cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

a)

b)

printre avantajele pe care le-ar aduce simplificarea normativi se numirs:
comercializarea unui produs unic in 27 de state membre, fapt care simplific accesul si
reduce obstacolele administrative, oferind posibilitate unei perioade mai scurte pentru
introducerea pe piata; trecerea de la autorizarea individuali a satelitilor la autorizarea
constelatiei satelitare, ceea ce va permite operatorilor de sateliti s3 economiseascs 68
milioane Euro in urmitorul deceniu; prelungirea duratei de viat3 a satelitilor pe orbita
terestrd joasa de la 5 la 6 ani, care se estimeazd cii va avea un impact economic anual
de 1,3 miliarde Euro; intreprinderile vor ob{ine un avantaj competitiv la nivel mondial,
beneficiind de standarde ridicate de securitate cibernetici ce reduc riscurile
cibernetice, iar producatorii vor putea economisi 320 milioane Euro pe an;

impactul negativ ar putea fi atenuat prin m#suri de sprijin 5i proportionalitatea
integratd In norme (de exempluy, si se ia in considerare dimensiunea intreprinderilor,
importan{a misiunii sau orbita);

2) pe aceeagi linie cu Ministerul Apararii Nationale, ¢i initiativa Comisiei Europene
contribuie la armonizarea si modernizarea cadrului normativ european in domeniul
activitatilor spatiale, cu beneficii pentru siguranta, rezilienta si sustenabilitatea acestui
sector, precumn §i pentru competitivitatea si securitatea energetici a UE;

(3) reitereaza, in convergenti cu Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranta
nationala din Senatul Roméniei si Agentia Spatialdi Romdind, ci propunerea de
Regulament ridicd o serie de preocupiri strategice, juridice si practice, dup3 cum urmeazi:

a)

b)

cu privire la activititile spatiale legate de aparare,

propunerea de Regulament oferé pufini claritate cu privire la activititile spatiale legate
de apirarea national3;

este necesara respectarea cu strictefe a prevederilor articolului 4 alineatul (2) din
Tratatul Uniunii Europene referitoare la securitatea nationald ca responsabilitate
exclusivd a fiecdrui stat, precum si alinierea la obligatiile care decurg din tratatele ONU
privind spatiul, precum Tratatul privind spatiul cosmic, Conventia privind
inregistrarea, Conventia privind rispunderea;

este necesard includerea unei clauze clare care si pistreze competenta nationali in
materie de securitate i care si afirme c& statele membre si pot excepta sau certifica
satelifii militari sub autoritatea nationald. Acestia ar trebui gestionati separat sub
autoritatea nationald, alituri de standarde minime comune de siguranti.



d) avand in vedere cd satelitii militari §i de informatii reprezinta o parte semnificativa a
activelor spatiale europene, este necesara o protectie clarad si flexibild a activelor de
securitate si aparare nationale in cadrul propunerii de Regulament;

cu privire la procesul de autorizare,

a) prezenta propunere ar suprapune un nou regim de autorizare al UE peste legile
nationale existente, normele Agentiei Spatiale Europene (ESA) si obligatiile
internationale;

Spre exemplu, infiintarea unui Registru al Obiectelor Spatiale al Uniunii (URSO), a noilor
«certificate electronice” si a evaludrilor de conformitate tehnica ar putea duplica
registrele nationale de ohiecte spatiale sau procesele de licentiere existente - muténd
procesul decizional la Bruxelles.

b} proiectul ar putea depési ceea ce este necesar pentru a asigura conditii echitabile de
concurenga; dovezile privind barierele juridice transfrontaliere reale in sectorul spatial
european sunt limitate, insd toli operatorii, inclusiv satelitli universitari mici sau
misiunile experimentale, s-ar putea confrunta cu proceduri complexe ale UE;

c) fdrd o indrumare atentd, armonizarea prevazuti la articolul 114 din TFUE ar putea duce
la o centralizare excesiva si la o supraincircare birocratics;

d) este necesard simplificarea si flexibilizarea procesului de autorizare, In special pentru
constelatii si misiuni mici.

Regulamentul ar trebui s permitd o singura licentd pentru a acoperi o intreaga
constelatie sau flotd de sateliti, mai degrabd decat aprobari separate pentru fiecare
satelit.

e} este necesara stabilirea de termene clare pentru deciziile de ticentiere de maximum 3-4
luni pentru cazurile standard, pentru a oferi operatorilor predictibilitate; ar trebui si fie
posibile autorizatii de grup sau licente de clasa, cum ar fi un lot de CubeSats identice
pentru ¢ misiune stiingifica.

f} sunt necesare proceduri simplificate pentru activitdtile cu risc scdzut: lansirile
educationale, demonstratiile pe orbiti si misiunile similare ar trebui sd aibd un proces
rapid si usor.

Licentierea ,unicd” in intreaga UE ar trebui sa reduci cheltuielile administrative, Toate -
formularele de cerere, taxele si cerintele de raportare ar trebui revizuite pentru a
elimina orice duplicare cu procesele nationale. In cazul in care operatorii detin deja o
licenta nationald care indeplineste criterii comune, UE ar trebui sd o recunoasea si sd
evite reluarea procesului. '

alte aspecte,

a} sunt necesare o serie de clarificdri cu privire la responsabilititi distincte la nivelul
Uniunii i cele ale statelor membre.

Spre exemplu, Regulamentul ar face Agentia Uniunii Europene pentru Programul
Spatial (EUSPA) responsabild de supravegherea anumitor furnizori de servicii de date



din intreaga UE, chiar dacd agentiile nationale supravegheazd Tn mod traditional
comunicatiile, observarea Paméantului si datele legate de apérare nationala.
Propunerea nu mentioneazd rolul ESA si al structurilor planificate ale
Comandamentului Spatial al UE/SSA, ceea ce ridica Tngrijorari cu privire la suprapuneri
sau {2 o guvernanta inconsistent.

b) propunerea de Regulament ar trebui s includd standarde internationale cheie n
domeniul sigurantei, securitdtii si sustenabilitdtii spatiale, pentru a preveni normele
tehnice duplicate sau contradictorii;

Spre exemplu, In domeniul securitatii cibernetice, standarde precum IS0 27001 sau
cele mai bune practici din industrie ar putea fi luate in considerare ca modalitati de a
Indeplini cerintele legii.

¢) sunt necesare clarificiri cu privire la modul in care se vor coordona EUSPA, ESA,
agentiile spatiale nationale si autoritdtile de securitate;

Legea spatiald a UE ar trebui sd defineascd in mod explicit mecanisme de coordonare.
Spre exempluy, ar trebui incheiate acorduri formale intre EUSPA si ESA si s3 se aibi in
vedere initiative mai ample, cum ar fi Parteneriatul UE pentru Supraveghere si
Urmérire Spatiald (EUSST) si Consiliul Spatial sau cadrul de partajare a informatiilor
preconizat de Strategia Spatiala,

d) sunt necesare clarificiri explicite cu privire la relatia dintre Legea spatialé a UE i NIS2;

e) este necesard simplificarea procedurii de raportare a incidentelor: spre exemplu,
acestea ar trebui raportate citre un portal unic care s3 informeze atdt EUSPA, cat si
CSIRT national relevant. Aceastd abordare ar consolida securitatea ciberneticd in
intregul sector spatial, fard duplicare sau confuzie;

f) Regulamentul ar trebui si impun# un acord formal de cooperare intre Comisia
Europeand/EUSPA si ESA, avind in vedere expertiza tehnicd valoroasd a ESA in
proiectarea navelor spatiale, standardele de siguranta si operatiunile misiunilor. UE ar
trebui sd valorifice acest lucry, mai degrabi decét sé il dubleze.

ESA ar putea fi invitatd sd dezvolte standarde tehnice sau sd efectueze evaludri
independente ca parte a procesului de autorizare al UE (cu masuri adecvate).

g) Regulamentul ar trebui s3 incurajeze statele membre sa mentind si sa dezvolte
capacitili naionale de supraveghere spatiald care si contribuie la Parteneriatul UE
pentru supraveghere si urmérire spatial3;

h}in ceea ce priveste securitatea ciberneticd, propunerea de Regulament ar trebui si
sustind Infiintarea unui ISAC spatial al UE care sd conecteze operatorii spatiali, EUSPA
si centrele cibernetice nationale - CERT-RO din Romania;

i) este necesard mentionarea clard in prezentul document sau in documentele insotitoare
a faptului ¢a ceringele privind dubla utilizare si spatiul militar sunt abordate prin alte
initiative, precum Strategia Spatiald a UE pentru Securitate si Apdrare, programul de
Conectivitate Securizatd (IRIS?) sau acorduri dedicate ale Consiliului,

Documentul ar trebui s3 mentioneze faptul ca vine In completarea acestor eforturi prin
stabilirea unor norme de baza pentru partea civil3, fara a aduce atingere programelor
clasificate sau nationale. Proiectele pilot privind constientizarea domeniului spatial,



exercitiile comune si Tmbundtatirea accesului securizat la spatiu ar trebui si se
desfasoare in paralel.

Prin mentinerea unei delimitari clare, legislatia spatiald ar putea spori securitatea
generald, fard a incdlca suveranitatea in materie de apirare.

jJ textul final al propunerii de Regulament ar trebui si completeze Directiva NIS2 si

Directiva CER.

Drept urmare, este necesard introducerea unei declaratii explicite n Regulament
conform céreia, dacd un operator spatial este deja clasificat drept entitate esentiali
sau importanta in temeiul NIS2/CER (de exemplu, un furnizor major de comunicatii
prin satelit sau o statie terestrd criticd), atunci respectarea acestor regimuri este
consideratd a Indeplini obligatiile de securitate ciberneticd previzute in legisiatia
spatiala.

k) Regulamentul ar trebui si se abtind de la impunerea oriciror taxe noi excesive,

)

mandate de asigurare sau garantii financiare dincolo de ceea ce este absolut necesar:
este necesard evitarea duplicarii cerintelor de asigurare avand in vedere faptul ci
multe state membre impun deja asiguréri de lansare si pe orbitd pentru operatori fn
temeiul legislatiei nationale, in conformitate cu cadrul de rispundere al Tratatului
privind spatiul cosmic.

Un mandat suplimentar de asigurare la nivelul UE ar putea exclude prefurile
intreprinderilor mai mici. Dac# este necesard o garantie financiard comuni, aceasta
ar trebui sa fie proportionald cu riscul misiunii §i, eventual, si fie anulat3 pentru
satelitii mici cu risc scizut.

Art. 3.- Prezenta hotarare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar Opinia cuprinsi
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceasta hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .....octombrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicat.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... octombrie 2025

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind siguranta, rezilienta §i sustenabilitatea activititilor spatiale in Uniune

COM (2025) 335 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
siguranta, rezilienta si sustenabilitatea activititilor spatiale in Uniune, COM
(2025) 335 final.

Comisia a dezbitut prezenta propunere de Regulament in sedinta din data de
21 octombrie 2025, care s-a desfgurat in format hibrid, in conformitate cu articolul
138 din Regulamentul Senatului, cu modificirile §i completirile ulterioare.

In vederea examinrii, au fost analizate Figa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene §i Notele Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Apardrii
Nationale.

Comisia pentru apérare, ordine publici si sigurants nationald, in Avizul adoptat,
si-a asumat si a preluat observatiile si propunerile elaborate de Agentia Spatiald
Roména, care sunt inserate in prezentul document ca elemente constitutive ale

Opiniei.
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Comisia economici, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia
pentru comunicatii, tehnologia informatiei §i inteligentd artificiald nu au avut
obieclii pe textul propunerii de Regulament.

Descrierea docuimentului

Regulamentul propus stabilestc norme pentru instituirca si functionarca pietei
interne a datelor §i serviciilor spatiale. Acesta urmireste si reduci birocratia, si
protejeze activele spatiale si s& creeze un mediu echitabil, previzibil si competitiv
pentru intreprinderi.

Propunerea urmdreste si ofere certitudinea juridici necesard operatorilor
spatiali din Uniune pentru a desfisura activititi de profil si s& consolideze
competitivitatea industriei spatiale. Totodati, sunt abordate riscurile generate de
cresterea exponentiald a activititilor spatiale si este vizatd protejarea utilizirii pe
termen lung a spatiului.

Scopul propunerii este crearea unei Legi Spatiale a UE pentru a facilita accesul
pe piaté si a consolida siguranta activititilor spatiale.

Pentru a atinge un nivel comun ridicat de sigurants, rezilientd si sustenabilitate
a serviciilor spatiale pe palierul mediului, prin operarea si utilizarea infrastructurii
spatiale care genereazi date spatiale, prezentul regulament stabileste norme
armonizate privind:

- autorizarea, inregistrarea si supravegherea activititilor spatiale desfisurate de
furnizorii de servicii spatiale stabiliti in Uniune i, respectiv, inregistrarea si
supravegherea activitéfilor spatiale desfisurate de organizatii internationale si de
furnizori de servicii spatiale stabiliti in tiri terte atunci cand furnizeazi date spatiale
sau servicii spatiale in Uniune, cu privire la chestiuni legate de siguranta, rezilienta
si sustenabilitatea activititilor spatiale din perspectiva mediului;

- gestionarea traficului pe orbiti, prin furnizarea de servicii de evitare a
coliziunilor;

- aspecte privind guvernanta si asigurarea respectirii;

- crearea unei etichete a Uniunii pentru activititi spatiale si misuri de
consolidare a capacititilor.

Prezentul regulament se aplica urmatorilor furnizori de servicii spatiale:

- operatorii spatiali;

- furnizorii de servicii spatiale de evitare a coliziunilor:

- furnizorii primari de date spatiale;

- organizatiile intemationale.
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In urma examinirii, membrii comisiei:

e constati ca:

» temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de art. 114 (adoptarea de

masuri-pentru-a-asigura-instituirea-gi-functionarea-pietei-inteme)-din-Fratatul

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

> prezenta propunere respectdi subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalititii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

> prezenta propunere nu respecti proportionalitatea, conform Protocolul nr.
2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalititii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

o considera:

» de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

v

v

aplicarea regulamentului va contribui la stimularea inovirii si crearea unui
mediu de afaceri stabil, previzibil §i competitiv, precum si la sporirea
sigurantei, rezilientei si sustenabilitatii activititilor spatiale;

punerea in aplicare a unui cadru de reglementare pentru domeniul spatial
implicd mai multe costuri §i beneficii atdt pentru sectorul public, cit si
pentru cel privat; in cazul sectorul public, costurile se reflectd sub forma
sarcinilor administrative pentru asigurarea cadrului institutional de
aplicare a noilor cerinte si ajustarea normelor existente;

pentra sectorul privat, modificirile legislative vor determina cresterea
sarcinilor administrative §i a costurilor in intreaga industrie, inclusiv
pentru IMM-uri; costurile ar rezulta din necesitatea de a indeplini cerintele
tehnice si operationale, la care se adaugd costurile suplimentare pentru
controzlele administrative si asigurarea respectirii legislatiei; conform
evaludrilor Comisiei Europene, costurile de productie ale operatorilor de
sateliti ar putea creste cu 3% péna la 10%; furnizorii de servicii de lansare
vor suporta cheltuieli suplimentare, furnizorii de mari dimensiuni putind
plati pand la 1,5 milioane Euro pentru lansatoare grele, iar IMM-urile pani
la 200.000 Euro; costurile de gestionare a riscurilor pentru intreprinderi
sunt estimate la 10% din bugetele pentru IT ale acestora, iar autorizarea
pentru fiecare linie de produse va costa aprox. 100.000 Euro; punerea in
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aplicare a normelor privind categoria de amprenti de mediu a produselor
(PEFCR) va costa intre 4.000 si 8.000 Euro;

e subliniaza;

» in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ca;

v’ printre avantajele pe care le-ar aduce simplificarea normativi se numara:
comercializarea unui produs unic in 27 de state membre, fapt care
simplifici accesul §i reduce obstacolele administrative, oferind
posibilitate unei perioade mai scurte pentru introducerea pe piatd; trecerea
de la autorizarea individuald a satelifilor la autorizarea constelaiei
satelitare, ceea ce va permite operatorilor de sateliti s3 economiseasci 68
milicane Euro in urmdtorul deceniu; prelungirea duratei de viati a
satelitilor pe orbita terestrd joasd de la 5 1a 6 ani, care se estimeazi ¢ va
avea un impact economic anual de 1,3 miliarde Euro; intreprinderile vor
obtine un avantaj competitiv la nivel mondial, beneficiind de standarde
ridicate de securitate cibernetici ce reduc riscurile cibernetice, iar
producdtorii vor putea economisi 320 milioane Euro pe an;

v’ impactul negativ ar putea fi atenuat prin masuri de sprijin si
proportionalitatea integratd in norme (de exemplu, si se ia in considerare
dimensiunea intreprinderilor, importanta misiunii sau orbita);

> pe aceeasi linie cu Ministerul Aparirii Nationale, ci:

v’ inifiativa Comisiei Europene contribuie la armonizarea si modernizarea
cadrului normativ european in domeniul activititilor spatiale, cu beneficii
pentru siguranta, rezilienta §i sustenabilitatea acestui sector, precum si
pentru competitivitatea §i securitatea energetica a UE;

e reitereazd, in convergenti cu Comisia pentru apiirare, ordine publici si
siguranti nationali din Senatul Roméniei si Agentia Spatiali Romana,
ci:

v propunerea de Regulament ridici o serie de preocupdri strategice, juridice
si practice, dupi cum urmeazi:
- cu privire la activititile spatiale legate de apirare:
a) propunerea de Regulament oferd putind claritate cu privire la activititile
spatiale legate de apdrarea nationald;
b) este necesard respectarea cu strictete a prevederilor articolului 4 alineatul
(2) din Tratatul Uniunii Europene referitoare la securitatea nationala ca

4
COM (2025) 335



responsabilitate exclusivd a fiecdrui stat, precum si alinicrea la obligatiile
care decurg din tratatele ONU privind spatiul, precum Tratatul privind
spatiul cosmic, Conventia privind finregistrarea, Conventia privind
raspunderea;

¢) este necesard includerea unei clauze clare care si pistreze competenta

“nationala i materic de Securitate si §i—care sd afirme cistatele membre i

pot excepta sau certifica satelitii militari sub autoritatea nationali. Accstia
ar trebui gestionati separat sub sutoritatea nationali, aldturi de standarde
minime comune de siguranti.

d) avind in vedere cd satelitii militari si de informatii reprezintd o parte
semnificativi a activelor spatiale europene, este necesari o protectie clard
si flexibild a activelor de securitate si apirare nationale in cadrul propunerii
de Regulament;

- cu privire la procesul de autorizare:

a) prezenta propunere ar suprapune un nou regim de autorizare al UE peste
legile nationale existente, normele Agentiei Spatiale Europene (ESA) si
obligatiile internationale;

Spre exemplu, infiintarea unui Registru al Obiectelor Spatiale al Uniunii
(URSO), a noilor ,,certificate electronice” s1 a evaludrilor de conformitate
tehnicd ar putea duplica registrele nationale de obiecte spatiale sau
procesele de licentiere existente ~ mutind procesul decizional la Bruxelles.

b) proiectul ar putea depisi ceea ce este necesar pentru a asigura conditii
echitabile de concurenta: dovezile privind barierele juridice transfrontaliere
reale in sectorul spatial european sunt limitate, insi tott operatorii, inclusiv
satelifii universitari mici sau misiunile experimentale, s-ar putea confrunta
cu proceduri complexe ale UE;

c) fard o indrumare atentd, armonizarea previzuti la articolul 114 din TFUE
ar putea duce la o centralizare excesivi si la o supraincircare birocratic,
d)este necesard simplificarea si flexibilizarea procesului de autorizare, in

special pentru constelatii si misiuni mici.

Regulamentul ar trebui s& permitd o singuri licentd pentru a acoperi o
Intreagd constelatie sau floti de sateliti, mai degrabi decét aprobdri separate
pentru fiecare satelit.

e} este necesard stabilirea de termene clare pentru deciziile de licentiere de
maximum 3-4 luni pentru cazurile standard, pentru a oferi operatorilor
predictibilitate; ar trebui sa fie posibile autorizatii de grup sau licente de
clasd, cum ar fi un lot de CubeSats identice pentru o misiune stiintifica.

f) sunt necesare proceduri simplificate pentru activititile cu risc sciizut:
lansarile educationale, demonstratiile pe orbiti si misiunile similare ar
trebui sd aibdl un proces rapid si usor.

5
COM (2025) 335




Licentierea ,unici” in intreaga UE ar trebui si reducd cheltuiclile
administrative. Toate formularele de cerere, taxele si cerintele de raportare
ar trebui revizuite pentru a elimina orice duplicare cu procesele nationale.
In cazul in care operatorii defin deja o licentd national3 care mdepllneste
criterii comune, UE ar trebui sd o recunoasca si sa evite reluarea procesului.

=alte aspecte:

a) sunt necesare o serie de clarificiri cu privire la responsabilititi distinctc la
nivelul Uniunii si cele ale statelor membre.

Spre exemplu, Regulamentuf ar face Agentia Uniunii Europene pentru
Programul Spatial (EUSPA) responsabild de supravegherea anumitor
furnizori de servicii de date din intreaga UE, chiar dac3 agentiile nationale
supravegheazd in mod traditional comunicatiile, observarea Pamantului i
datele legate de apérare nationald.

Propunerea nu mentioneazi rolul ESA si al structurilor planificate ale
Comandamentului Spatial al UE/SSA, ceea ce ridicd ingrijorari cu privire
la suprapuneri sau la o guvernant3 inconsistenta.

b)propunerea de Regulament ar trebui si includa standarde internationale
cheie In domeniul sigurantei, securititii §i sustenabilitatii spatiale, pentru
a preveni normele tehnice duplicate san contradictorii;

Spre exemplu, in domeniul securitatii cibernetice, standarde precum ISO
27001 sau cele mai bune practici din industrie ar putea fi luate in
considerare ca modalititi de a indeplini cerintele legii.

c) sunt necersare clarificéri cu privire la modul in care se vor coordona
EUSPA, ESA, agentiile spatiale nationale si autorititile de securitate;
Legea spatiald a UE ar trebui si defineascd in mod explicit mecanisme de
coordonare. Spre exemplu, ar trebui incheiate acorduri formale intre
EUSPA si ESA si s se aibd in vedere initiative mai ample, cum ar fi
Parteneriatul UE pentru Supraveghere si Urmdrire Spatiald (EUSST) si
Consiliul Spatial sau cadrul de partajare a informatiilor preconizat de
Strategia Spatiala.

d) sunt necesare clarificiri explicite cu privire la relatia dintre Legea spatiali
a UE si NIS2;

e) este necesard simplificarea procedurii de raportare a incidentelor: spre
exemplu, acestea ar trebui raportate céitre un portal unic care si informeze
atdt EUSPA, cit si CSIRT national relevant. Aceasti abordare ar consolida
securitatea ciberneticd in intregul sector spatial, fara duplicare sau
confuzie;

f) Regulamentul ar trebui si impund un acord formal de cooperare intre

Comisia Europeand/EUSPA si ESA, avind in vedere expertiza tehnici

valoroasd a ESA in proiectarea navelor spatiale, standardele de siguranti
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si operatiunile misiunilor. UE ar trebui sd valorifice acest lucrn, mai
degrabd decat si il dubleze.

ESA ar putea fi invitati sid dezvolte standarde tehnice sau sd efectueze
evaluiri independente ca parte a procesului de autorizare al UE (cu misuri
adecvate).

gy Regulamentul ar trebni sa incurajeze statele membre si mentind 5i v
dezvolte capacitdti nationale de supraveghere spatiali care si contribuie la
Partencriatul UE pentru supraveghere gi urmirire spatiali;

h}in ceea ce priveste securitatea ciberneticd, propunerea de Regulament ar
trebui s sustind infiintarea unui ISAC spatial al UE care s& conecteze
operatorii spatiali, EUSPA si centrele cibernetice nationale - CERT-RO
din Romania;

1) este necesara mentionarea clara in prezentul document sau in documentele
insotitoare a faptului ca cerintele privind dubla utilizare §i spatiul militar
sunt abordate prin alte initiative, precum Strategia Spatiald a UE pentru
Securitate §1 Apérare, programul de Conectivitate Securizati (IRIS?) sau
acorduri dedicate ale Consiliului.

Documentul ar trebui s& mentioneze faptul ¢a vine in completarea acestor
eforturi prin stabilirea unor norme de bazi pentru partea civila, fard a
aduce atingere programelor clasificate sau nationale. Proiectele pilot
privind congtientizarea domeniului spatial, exercitiile comune si
imbunatitirea accesului securizat la spatin ar trebui sd se desfigoare in
paralel.

Prin mentinerea unei delimitiiri clare, legislatia spatiald ar putea spori
securitatea generald, fird a incélca suveranitatea in materie de aparare.

) textul final al propunerii de Regulament ar trebui si completeze Directiva

NIS2 si Directiva CER .
Drept urmare, este necesard introducerea unei declaratii explicite in
Regulament conform céreia, daca un operator spatial este deja clasificat
drept entitate esentiald sau importanta in temeiul NIS2/CER (de exemplu,
un furnizor major de comunicatii prin satelit sau o statie terestr3 critici),
atunci respectarea acestor regimuri este considerati a indeplini obligatiile
de securitate ciberneticd previzute in legislatia spatiali.

k) Regulamentul ar trebui sd se abtind de la impunerea oricdror taxe noi
excesive, mandate de asigurare sau garantii financiare dincolo de ceea ce
este absolut necesar;

1) este necesard evitarea duplicérii cerintelor de asigurare avind in vedere
faptul ¢ multe state membre impun deja asiguriri de lansare si pe orbiti
pentru operatori in temeiul legislatiei nationale, in conformitate cu cadrul
de raspundere al Tratatului privind spatiul cosmic.
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Un mandat suplimentar de asigurare la nivelul UE ar putea exclude
preturile intreprinderilor mai mici. Dacd este necesard o garantie
financiard comund, aceasta ar trebui si fie proportionald cu riscul
misiunii §i, eventual, 53 fie anulatd pentru satelitii mici cu risc scazut,

T urma dezbaterii; membrti- Comisie pentru-afaveri-europens-auhotaritcu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Qpinii la COM (2025)
335 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotédrire privind adoptarea prezentei Opinii, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului
nr. 28/2005, cu modificirile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica Cugnir Senator Andrei - Emil Dirlau
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